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井
上
さ
と

し
議
員
は
１

６
日
の
参
院

予
算
委
員
会

で
、
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら

し
て
い
る
台

し
た
。 

「
保
険
者
（
自
治
体
な
ど
）
の
判
断
で

減
免
等
を
行
う
こ
と
は
で
き
る
」
と
答
え

た
加
藤
勝
信
厚
労
相
に
対
し
、
井
上
氏
は

「
被
災
自
治
体
に
医
療
費
免
除
の
基
準
づ

く
り
や
医
療
機
関
へ
の
徹
底
を
求
め
る
の

は
酷
な
話
だ
」
と
発
言
。
昨
年
の
西
日
本

豪
雨
災
害
で
は
、
災
害
発
生
か
ら
５
日
目

に
国
と
し
て
医
療
費
減
免
を
決
定
し
て
い

る
こ
と
を
指
摘
し
、
た
だ
ち
に
国
と
し
て

医
療
費
減
免
の
決
断
を
す
る
よ
う
重
ね
て

迫
り
ま
し
た
。 

 

加
藤
氏
は
「
迅
速
に
検
討
さ
せ
て
い
た

だ
き
た
い
」
「
（
医
療
費
減
免
を
）
決
め
た

後
は
、
さ
か
の
ぼ
っ
て
（
災
害
が
）
発
生

し
た
と
こ
ろ
か
ら
適
用
に
な
る
」
と
答
え

ま
し
た
。
井
上
氏
は
ま
た
、
内
閣
府
作
成

の
「
避
難
所
運
営
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
で
は

避
難
所
で
の
女
性
や
子
ど
も
へ
の
配
慮
と

し
て
、
避
難
所
運
営
の
た
め
の
委
員
会
に

女
性
の
参
画
を
促
す
こ
と
を
提
起
し
て
い

る
こ
と
に
も
ふ
れ
て
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
配
慮

を
徹
底
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

厚
労
省
が
減
免
へ
調
整
開
始 

 

加
藤
勝
信
厚
労
相
は
１
８
日
の
閣
議
後

の
記
者
会
見
で
、
台
風
１
９
号
で
被
災
し

た
地
域
の
国
民
健
康
保
険
や
介
護
保
険
な

ど
の
保
険
者
に
対
し
、
医
療
費
の
窓
口
負

担
免
除
を
実
施
す
る
よ
う
要
請
し
た
こ
と

を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
免
除
分
の
財
源

を
国
と
し
て
措
置
す
る
考
え
も
示
し
ま
し

た
。 

 

１
６
日
の
井
上
さ
と
し
参
院
議
員
の
参

院
予
算
委
員
会
で
の
質
問
を
受
け
て
も
の

と
み
ら
れ
ま
す
。 

 

住
宅
の
全
半
壊
、
床
上
浸
水
な
ど
の
被

害
を
受
け
た
場
合
、
免
除
の
対
象
と
な
り

ま
す
。
全
額
を
国
費
で
措
置
す
る
の
か
、

一
定
額
に
限
定
す
る
か
は
今
後
調
整
を
進

め
る
と
し
て
い
ま
す
。 

ケ
ー
ト
で
住
民
の
８
８
％
が
「
不
安
を
感

じ
る
」「
中
止
し
て
ほ
し
い
」
と
回
答
し
て

い
る
と
述
べ
、
同
空
港
を
Ｆ
３
５
の
整
備

拠
点
に
し
な
い
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

し
か
し
、
防
衛
省
は
「
整
備
拠
点
化
は
意

義
が
あ
る
」
と
拒
否
し
ま
し
た
。 

テ
ス
ト
飛
行
の
再
開
に
つ
い
て
も
「
住

民
の
理
解
を
得
た
」
と
答
え
た
の
に
対
し
、

山
本
亮
介
豊
山
町
議
は
「
関
係
自
治
体
に

伝
え
た
だ
け
で
住
民
に
直
接
説
明
し
て
い

な
い
。
自
治
体
に
責
任
を
押
し
付
け
る
の

か
」
と
強
く
批
判
し
ま
し
た
。 

●
幼
児
保
育
の
無
償
化
と
保
育
士
の
処
遇

改
善
で
は
、
保
育
士
の
配
置
基
準
の
見
直

し
に
つ
い
て
来
年
度
予
算
に
向
け
て
議
論

し
て
い
る
と
回
答
し
ま
し
た
。 

●
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
被
害
者
を
真
に
救
済
す

る
法
整
備
で
は
、
就
活
中
の
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
に
つ
い
て
チ
ラ
シ
を
つ
く
っ
た
り
、
企

業
を
集
め
た
会
議
で
周
知
し
て
い
る
と
回

答
し
ま
し
た
。 

そ
の
ほ
か
の
テ
ー
マ 

●
小
学
校
体
育
館
の
エ
ア
コ
ン
設
置
の
支

援
強
化 

●
国
民
健
康
保
険
、
子
ど
も
の
医
療
費
に

対
す
る
国
の
支
援
拡
充 

●
最
低
賃
金
の
全
国
一
律
１
５
０
０
円
へ

の
引
き
上
げ
と
中
小
企
業
支
援 

の
議
員
ら
１
４
人
が
参
加
し
ま
し
た
。 

 

要
請
項
目
は
、
８
テ
ー
マ
４
９
項
目
。 

●
あ
い
ち
ト
リ
エ
ン
ナ
ー
レ
問
題
で
は
、

採
択
さ
れ
た
事
業
に
対
す
る
前
例
の
な
い

補
助
金
の
不
交
付
決
定
に
つ
い
て
、
理
由

と
さ
れ
る
「
事
業
の
安
全
な
運
営
」
を
規

定
す
る
文
書
等
が
あ
る
の
か
と
い
う
質
問

に
対
し
、
文
化
庁
は
明
確
な
規
定
や
根
拠

を
示
せ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

参
加
者
は
「
後
出
し
で
、
手
続
き
上
の

不
備
を
理
由
に
交
付
決
定
を
取
り
消
せ

ば
、
い
ろ
ん
な
意
見
が
出
さ
れ
る
可
能
性

の
あ
る
作
品
の
展
示
を
や
め
よ
う
と
い
う

萎
縮
が
起
き
て
し
ま
う
。
表
現
の
自
由
を

守
る
べ
き
だ
」
と
不
交
付
決
定
の
撤
回
を

強
く
求
め
ま
し
た
。 

●
豚
コ
レ
ラ
対
策
で
は
、
新
井
亜
由
美
瀬

戸
市
議
や
下
奥
奈
歩
前
愛
知
県
議
ら
が
、

農
家
か
ら
聞
い
た
切
実
な
声
を
も
と
に
、

全
面
的
・
継
続
的
な
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

「
豚
コ
レ
ラ
被
害
の
農
家
に
支
払
わ
れ
る

処
分
手
当
金
が
支
払
わ
れ
て
い
な
い
」
と

訴
え
に
農
水
省
は
「
速
や
か
な
支
給
に
努

力
し
た
い
。
家
畜
防
疫
互
助
基
金
の
期
間

延
長
も
検
討
し
た
い
」
と
前
向
き
な
回
答

を
し
ま
し
た
。 

●
米
軍
の
Ｆ
３
５
戦
闘
機
が
県
営
名
古
屋

空
港
を
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ア
ン

 
党
愛
知
県
委
員
会
は
１

８
日
、
県
民
の
切
実
な
要

求
を
国
に
届
け
る
省
庁
交

渉
を
行
い
ま
し
た
。 

 

本
村
伸
子
衆
院
議
員
、

井
上
さ
と
し
参
院
議
員
、

島
津
幸
広
前
衆
院
議
員

（
比
例
候
補
）
も
同
席
し

ま
し
た
。
須
山
初
美
県
常

任
委
員
や
鷲
野
恵
子
、
下

奥
奈
歩
両
前
県
議
、
名
古

屋
市
、
瀬
戸
市
、
豊
山
町

風
１
９
号
の
被
災
地
の
医
療
問
題
を
と

り
あ
げ
、
国
の
責
任
で
被
災
者
の
医
療
費

窓
口
負
担
の
減
免
を
実
施
す
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

 

井
上
氏
は
「
着
の
身
着
の
ま
ま
避
難
し

て
い
る
被
災
者
に
、
窓
口
で
自
己
負
担
を

求
め
る
の
で
は
医
療
を
受
け
る
権
利
の

保
障
は
お
ぼ
つ
か
な
い
」
と
指
摘
。
全
国

保
険
医
団
体
連
合
会
も
「
（
被
災
者
の
）

医
療
費
が
無
料
に
な
る
措
置
を
直
ち
に

講
じ
る
こ
と
」
と
要
望
書
を
出
し
て
い
る

こ
と
を
紹
介
し
、
医
療
費
減
免
を
迫
り
ま

 


