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2013年 

4月 4日 

第 4号 

を
保
障
す
る

た
め
に
参
院

改
革
が
必
要

だ
と
述
べ
ま

し
た
。 

 

井
上
氏
は
、

「
第
一
院
（
衆

議
院
）
で
多
数

を
占
め
る
政
 

佐
々
木
憲
昭
議
員
は
２
日
、
衆
院
予

算
委
員
会
で
安
倍
内
閣
が
「
デ
フ
レ
か

ら
の
脱
却
」
を
い
い
な
が
ら
、
家
計
に

増
税
と
社
会
保
障
負
担
増
を
押
し
付

け
て
い
る
こ
と
を
追
及
し
ま
し
た
。  

 

佐
々
木
氏
は
、
デ
フ
レ
の
要
因
は
家

計
消
費
が
10
年
間
で
６
兆
円
も
落
ち

込
ん
で
内
需
を
冷
え
込
ま
せ
た
か
ら

で
、
責
任
は
小
泉
・
安
倍
両
内
閣
に
も

あ
る
と
指
摘
。
今
後
の
増
税
に
よ
り
年

収
７
０
０
万
円
の
子
育
て
世
帯
（
夫
、

専
業
主
婦
、
子
ど
も
２
人
）
で
年
間
36

万
９
３
０
０
円
の
負
担
増
に
な
る
こ

と
、
ま
た
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
で
生
活
必

需
品
の
価
格
が
上
が
り
始
め
て
い
る

こ
と
を
あ
げ
、
「
賃
金
も
年
金
も
上
が

ら
な
い
の
に
物
価
だ
け
が
上
が
れ
ば
、

生
活
防
衛
で
消
費
を
ま
す
ま
す
減
ら

さ
ざ
る
を
え
な
い
」「『
デ
フ
レ
脱
却
』

の
た
め
に
、
消
費
税
増
税
を
中
止
し
、

社
会
保
障
を
充
実
さ
せ
、
大
企
業
の
内

部
留
保
を
国
民
に
還
元
さ
せ
よ
」
と
強

調
し
ま
し
た
。 

 
 

◆ 

 
質
問
の
あ
と
、

党
本
部
や
議
員

室
に
多
く
の
声

が
寄
せ
ら
れ
ま

し
た
。 

●
大
変
感
動
い

た
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
で
な
け
れ

ば
で
き
な
い
質
問
で
す
（
岐
阜
、
男
性
） 

●
と
て
も
よ
か
っ
た
。
国
民
生
活
の
実

態
を
よ
く
把
握
し
て
具
体
的
に
追
及

し
て
く
れ
ま
し
た
ね
（
奈
良
、
男
性
） 

●
ど
の
党
よ
り
、
国
民
、
庶
民
の
声
を

代
表
し
て
い
る
と
痛
感
さ
せ
ら
れ
ま

し
た
。
庶
民
の
消
費
が
あ
っ
て
始
め
て

企
業
が
成
り
立
つ
こ
と
を
自
民
公
明

両
党
は
実
感
し
て
い
な
い
こ
と
も
痛

感
し
ま
し
た
（
50
代
、
男
性
） 

●
私
達
の
気
持
ち
を
本
当
に
分
か
っ

て
く
れ
て
い
る
と
思
い
ま
し
た
。
拍
手

で
す
。
（
首
相
ら
の
）
答
弁
は
薄
っ
ぺ

ら
で
、
特
に
日
銀
副
総
裁
は
国
民
に
何

か
を
伝
え
る
姿
勢
を
感
じ
ら
れ
ず
腹

立
た
し
か
っ
た
（
長
岡
市
、
女
性
） 

 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
選

挙
運
動
を
解
禁
す
る
法
案
が
自
民
・
公

明
・
維
新
３
党
と
、
民
主
・
み
ん
な
両

党
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
提
出
さ
れ
、
質
疑
が

２
日
の
衆
院
政
治
倫
理
・
選
挙
特
別
委

員
会
で
始
ま
り
ま
し
た
。 

 

佐
々
木
憲
昭
議
員
は
、
「
選
挙
権
と

選
挙
の
自
由
は
、
主
権
者
た
る
国
民
の

基
本
的
権
利
」
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し

た
上
で
、
両
案
と
も
企
業
・
団
体
に
ネ

ッ
ト
選
挙
運
動
を
認
め
て
い
る
点
を

取
り
上
げ
、「
選
挙
の
主
役
は
だ
れ
か
」

と
質
問
し
ま
し
た
。
公
明
党
の
遠
山
議

員
は
「
候
補
者
」
と
「
有
権
者
」
だ
と

答
弁
し
、
民
主
党
の
田
嶋
議
員
も
「
主

役
は
有
権
者
だ
」
と
認
め
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
佐
々
木
氏
は
両
案
と
も
選

挙
運
動
を
解
禁
す
る
「
す
べ
て
の
者
」

に
「
企
業
・
団
体
も
含
む
の
か
」
と
質

問
。
い
ず
れ
も
「
含
ん
で
い
る
」（
維

新
・
浦
野
議
員
）、「
企
業
・
団
体
を
含

む
と
い
う
点
は
同
じ
だ
」（
田
嶋
氏
）

と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
民
主
・
み
ん
な
案
で
は
顧
客

名
簿
を
も
と
に
大
企
業
が
大
量
の
選

挙
運
動
メ
ー
ル
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
と
追
及
、
田
嶋
氏
は
目
的
外
利
用
は

で
き
な
い
が
顧
客
か
ら
拒
否
の
連
絡

が
な
い
限
り
「
送
れ
る
」
と
認
め
ま
し

た
。 

 

佐
々
木
氏
は
「
主
役
＝
主
権
者
以
外

の
企
業
・
団
体
が
選
挙
運
動
に
入
り
込

ん
で
、
自
由
に
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と
に
は
反
対
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。 

党
が
内
閣
を
構
成
す
る
の
だ
か
ら
、
一

院
制
で
は
内
閣
に
対
す
る
国
会
の
チ

ェ
ッ
ク
機
能
が
果
た
せ
な
く
な
る
」

「
多
様
な
民
意
の
反
映
を
保
障
す
る

制
度
と
し
て
も
二
院
制
は
大
事
だ
」
と

両
院
制
の
意
義
を
主
張
し
ま
し
た
。 

 

 

 

 

井
上
さ
と
し
参
院
議
員
は
３
日
、
参

院
憲
法
審
査
会
で
「
二
院
制
」
を
テ
ー

マ
に
加
藤
一
彦
東
京
経
済
大
学
教
授
、

加
藤
秀
治
郎
東
洋
大
学
教
授
に
質
問

し
ま
し
た
。 

 

加
藤
一
彦
氏
は
二
院
制
の
意
義
を

(1)
多
様
な
民
意
の
反
映
(2)
第
一
院
の

補
完
機
能
(3)
慎
重
審
議
の
励
行
(4)
議

会
内
の
均
衡
の
要
請
か
ら
説
明
。
「
ね

じ
れ
国
会
は
、
両
院
制
の
本
質
的
問
題

で
は
な
く
、
憲
法
の
想
定
内
の
問
題

だ
」
と
強
調
。 

 

一
方
、
加
藤
秀
治
郎
氏
は
「
衆
参
ね

じ
れ
は
重
大
な
問
題
で
、
国
政
は
ま
ひ

し
て
い
る
」
と
し
、
与
党
の
政
権
運
営


